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珠笔书写;3编号｀分类及处理意见请代表不要填写;4姓名｀通讯地址｀邮政

编码、电话号码ˉ定要填写详细、清楚;5。-定要将建议正文页码编写清楚·
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关于对大别山干部学院建设发展

给予财政支持的建议

｀

大别山干部学院是依托大别山丰富厚重独特的革命历

史资源’以28年红旗不倒为主线’以大别山精神为主题’

以理想信念教育为核心建立起来的干部党性教育学院’是经

省委批准、中组部备案的党性教育基地’全国这样的党性教

育基地仅有64家’全省仅有焦裕禄、红旗渠、大别山干部

学院3家。大别山干部学院自2013年成立至今’立足河南、

面向全国开展干部培训, 累计培训学员19.5万人次’树立

了品牌’扩大了影响力’带动了全市红色研学游的发展’助

推了脱贫攻坚和乡村振兴°大别山干部学院因信阳老区革命

历史而建、因信阳红色文化而兴’因信阳市委政府的支持而

发展壮大,市委、市政府要求大别山干部学院发挥研学带动

（f虽二立主虽腔效应’并把红色研学项目列为信阳市‘《干部
作风提升年”重点联合督查推进的经济社会发展领域重点工

作（重点项目）°为支持大别山干部学院和市文化旅游局牵

头做大做强全市红色研学游项目’建议从以下三个方面给予

支持°

一、支持大别山干部学院的建设°学院规戈｜｜占地面积696

亩’分三期建设。一期工程占地188亩’建筑面积5.1万平

方米, 2015年3月建成投入使用’由新县政府采取BT模式
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建设,总投资4亿元’回购资金由省政府给予的地方政府债

券资金解决’新县政府每年要还本付息。二期工程占地面积

260亩,总投资3.5亿元’使用国家重点建设基金资金2800

万元,地方政府债券资金8000万元’干部学院培训收入节

余资金3000万元, 中烟河南公司捐助资金500万元’大别

山干部学院融资贷款10000万元（需要用培训收入节余资金

偿还）’缺口部分新县政府正在筹集中。目前河南省明确三

所干部学院为省、市、县三级共建’省财政厅和省发改委2013

年以来共为大别山干部学院安排财政补助资金和项目资金

近6000万元,这—政策每年都在执行.建芝吏』1奠继芝呈＿＿
排专项预算资金对大别山干部学院建设给予支持°

～＿一—＿-—- —一＿

支持全市革命文物的保护和利用°全市709处革
--＿-一＿～———

二、

命遗址遗迹、纪念地’是开展干部党性教育和红色研学游的

宝贵资源和重要载体’目前保护利用普遍不够’基础设施配

套建设、场地建设和陈展等需要加强°去年’中办、国办出

台了《关于实施革命文物保护和利用工程（2018—2022）的

意见》’要求县级以上政府应将革命文物保护作为支持重点’

进一步完善革命文物保护财政保障机制’强化革命文物保护

利用政策支持。建议:一是扩大市级文物保护单位范围’给

?蕾鳖筐 堑慧一／
予

利

馆建设。
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三、对大别山干部学院在各县区的教学点建设给予支

持°市政府工作报告要求大别山干部学院与市委党校、县区

党校进行资源整合’在全市红色旅游景点布局一批现场教学

点。经过调查摸底, 固始、商城、光山、罗山、狮河红色旅

游景点除王大湾会议旧址、邓颖超祖居、何家冲红二十五军

长征出发地、商城县革命纪念馆等少数场馆、纪念地外’大

部分不具备开展教学的条件’需要从软硬件方面进行改造提

升°
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∧果结理办

对市五届人大四次会议

第｜66号建议的答复

林志成、林青、彭广益等代表:

您提出的“关于对大别山干部学院建设发展给予财政支

持”的建议收悉°市政府对您所提出的意见高度重视,经与

市文广旅局认真研究和办理’现将有关情况答复如下:

一、关于支持大别山干部学院的建设

大别山干部学院属市直财政全供事业单位’学院基本建

设投资主体为新县人民政府’学院开办以来所有培训收费收

入上缴新县财政部门’每年市财政足额保障学院基本支出所

需资金。2016年至20l8年’根据市人大预算批复’市财政

安排大别山干部学院经费分别为584万元、1273.4万元、

●
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875.6万元°2019年按照《预算法》等相关规定’根据大别

山干部学院人员编制情况已足额安排人员经费和公用经费

266.969万元’并于2019年8月追加津补贴资金7L59万元’

共计338.559万元。经了解省内‘‘三学院三基地”有关情况’

焦裕禄和红旗渠干部学院建设模式和大别山干部学院基本

一致’两所学院人员经费和运转经费均由兰考县、林州市财

政予以保障’学院分期建设投融资资金也均由两县财政负

■

●

责。

近年来’在市委、市政府坚强领导下’市财政部门积极

深化财政改革’努力增收节支’优化支出结构’提高资金使

用绩效’确保市委、市政府各项重大决策部署贯彻落实到位’

特别是在当前财政收支矛盾十分突出的形势下’想方设法克

服财政困难’保工资、保运转、保基本的民生支出。大别山

干部学院红色研学项目列为市“干部作风提升年,’重点联合

督查推进的经济社会发展领域重点工作。下一步’市财政部

门将一如既往地重视和支持大别山千部学院建设和发展°一

是按照市人大年度预算批复’加强预算执行管理’足额保障

学院基本支出;二是积极争取上级财政资金扶持’主动协调

配合相关部门’确保上级财政补助资金及时落实到位;三是

按照有关政策规定,在财力允许的范围内’认真做好大别山

干部学院预算安排’进一步加大学院建设发展的支持力度°

二、关于支持全市革命文物的保护和利用

1、2016年11月’我市成立了革命文物保护经费需求规

划编制工作领导小组’对辖区内革命文物基本信息进行了统

■
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计,经统计,我市各级文物保护单位革命基本信息203处,

尚未核定公布为文物保护单位的不可移动革命文物基本信息

644处’不可移动革命基本信′息共计847处。国有单位可移动

革命文物基本信息5870件（套）。根据中共中央办公厅、国

务院办公厅《关于实施革命文物保护利用工程（20l8—2022

年）的意见》（中办发〔20l8〕45号）要求’编制、报送了

《信阳市革命文物保护经费需求规戈｜」编制方案》到河南省文

物局统一编报国家文物局统筹考虑集中连片保护°

2、为落实文物保护经费’我市市县两级政府整合、统

筹农村环境保护、“一事一议”财政奖补、美丽乡村建设、

国家和省级文物保护专项补助经费、中央补助地方文化体育

与传媒事业发展、非物质文化遗产保护等专项资金,大力实

施革命文物和传统村落保护维修工程, 累计共投入资金l亿

多元’实施了40余项革命文物和传统村落保护维修工程;

20l8年下达革命文物保护专项资金2293万元,遗址遗迹纪

念地专项资金l702万元°其中重点开展了罗山县红二十五

军长征出发地｜日址、新县丁李湾等一批革命旧址和传统村落

的保护维修和利用工作,这些维修后的革命｜日址和传统村落

已成为我市开展红色旅游和乡村游的著名景点’正发挥着重

要作用°

3、文物保护的目的在于利用,拓展文物利用空间’合

理利用文物资源’是实现文物事业的可持续发展的客观需

要°近年来,我市围绕经济社会发展大局,积极做好革命旧

址保护开发利用工作’陆续建成和提升了一批博物馆、纪念
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馆’适时对社会免费开放。如鄂豫皖苏区首府革命旧址群、

邓颖超祖居、王大湾会议｜日址、许世友将军故居等30多处

革命｜日址经维修保护后已开辟为纪念馆、纪念地’被列入全

国12条红色旅游景点线路和100个重点建设的红色旅游景

点（景区）°‘‘十二五”期间’我市红色景区、景点共接待游

客1000多万人次’旅游及相关收入20多亿元’红色旅游产

业已经成为我市经济发展的支柱产业,取得了显著社会和经

济效益。

三、关于大别山干部学院在各县区的教学点建设给予支

持

（一）红色旅游资源开发利用情况

1.规划引领’完善发展布局。规划是红色旅游持续健康

发展的根本保障。多年来’我们一直坚持规划引领。2005年,

为构建全市红色旅游发展总体布局和贯彻落实国家｀省红色

旅游一期规划纲要精神,信阳市委托北京达沃斯颠峰旅游规

划设计院高标准编制了《河南信阳大别山红色旅游专项规

戈｜」》,确立了‘‘苏区首府、将军故乡’’的发展定位和“一轴

三带四路／＼区”红色旅游发展总体布局。多年来,我们一直

按照这个规划确定的发展思路’根据国家红色旅游二期、三

期规划的要求’通过新建、改扩建等方式’不断完善和提升

“将军故乡’’‘‘红军长征”“江淮抗战”“千里跃进”四条红

色旅游精品线路上的红色景区、景点,连点成线’连线成片,

全市红色旅游发展布局不断完善°

2.全力申报’打造红色旅游经典°品牌是增强红色旅游

0
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吸引力的有效途径。自中央提出发展红色旅游以来’我们持

续加强红色景区建设’打造红色经典品牌°自中办

《2004—2010年全国红色旅游发展规戈｜」纲要》印发以来’我

们积极向原国家旅游局红办、省旅游局汇报,将我市8家红

色景区（新县鄂豫皖苏区首府革命博物馆、鄂豫皖苏区革命

烈士陵园、首府路和航空路革命｜日址、将军故里、箭厂河革

命｜日址,商城县金刚台红军洞群,罗山县铁铺乡红二十五军

长征出发地、j师河区四望山新四军第五师师部旧址）纳入国

家发改委＼ 国家旅游局等l4个部委联合印发的《全国红色

旅游经典景区名录》°目前’ 列入全国红色旅游经典景区一

期、二期总体建设方案的6个景区的建设项目已全部完成。

20l8年3月,纳入三期总体建设方案的新县箭厂河革命｜日址、

狮河区四望山新四军第五师师部｜日址、商城县红军洞群、新

县将军故里4个项目获批2018年中央预算内资金’项目总

投资1.08亿元’重点用于景区基础设施建设’现在4个项

目建设正在有序进行°

3.强化创建’提升服务质量。我们按照《旅游景区质量

等级的戈｜」分与评定》国家标准,全面提升全市红色景区的旅

游交通｀游览、经营管理等方面的服务质量和环境质量,红

色旅游品牌打造亮点纷呈。全市共创建红色旅游A级景区9

家’其中4A级3家:新县鄂豫皖苏区首府景区、许世友将

军纪念馆’商城县金刚台猫耳峰景区; 3A级6家:鄂豫皖革

命纪念馆’新县郑维山故里’罗山县铁铺乡红二十五军长征

出发地纪念馆’光山县邓颖超祖居纪念馆、王大湾会议会址

■
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纪念馆’息县刘邓大军渡淮纪念馆°

4.挖掘文化内涵’讲好红色故事°我们注重挖掘红色旅

游文化内涵,讲好大别山和信阳红色故事,充分发挥红色旅

游培育社会主义核心价值观阵地作用。我们组织有关单位编

写了《红色之旅——信阳》、 《鄂豫皖革命纪念馆故事》 、

《鄂豫皖革命纪念馆》等红色书籍,总结提炼了革命战争年

代大别山革命先烈们坚定理想信念的红色经典故事°精心组

织全市红色旅游讲解员参加全国红色旅游故事会大赛和全

国红色故事讲解员大赛°2016年’我市4名选手代表河南省

参加全国红色旅游故事会大赛复赛,鄂豫皖革命纪念馆讲解

员刘曼曼入围大赛20强,入驻全国总决赛并荣获三等奖,

向全国宣传展示信阳市的红色旅游资源°

（二）利用红色旅游资源发展思路

下一步,我们将认真贯彻落实《20l6—2020年全国红色

旅游发展规戈｜｜纲要》和《信阳市“十三五’’旅游产业发展规

戈｜｜》,按照习近平总书记“要把红色资源利用好、把红色传

统发扬好、把红色基因传承好”的要求,深入挖掘红色文化

旅游资源,推动信阳红色旅游持续健康发展°

1.持续打造品牌°我们将以新县为核心,全面整合商城

县、光山县等不同历史时期的红色文化旅游资源,进一步完

善红色旅游体系,拓展红色旅游线路,塑造信阳大别山革命

根据地红色旅游品牌’实现革命历史文化遗产的有效保护和

合理利用,加强红色旅游与美丽乡村、特色景观镇村和生态

建设的融合发展,建设全国知名的红色生态旅游目的地。

●

●
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2.开展五好讲解员建设行动°我们将按照文化和旅游部

的安排部署,开展五好讲解员建设行动’培养政治思想好｀
知识储备好、讲解服务好、示范带头好、社会影响好的红色
旅游讲解员’全面提升我市红色旅游讲解服务水平°

3.推动大别山干部学院红色研学项目建设°发挥好项目

牵头单位的作用’加大对狮河区、罗山县、固始县、光山县、
商城县的大别山干部学院现场教学点项目的支持力度’在国
家的文化旅游项目资金申报上予以重点支持和保障’在全市

推广大别山干部学院红色研学的经验,让红色教育成为发展
红色旅游助力乡村振兴的强力引擎°

衷心感谢您对财政事业的关心支持’欢迎继续对我们的
工作给予监督和指导。

■

α

联系单位及电话:市财政局行政群团科0376—6699l39
联系人: 李庆
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