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信阳职业技术学院附属医院提标扩能建设
项目绩效评价报告

一、基本情况

为消除信息孤岛，提高医院诊疗水平，更好地为广大患

者服务。信阳职业技术学院附属医院计划实施提标扩能建设

项目。项目总投资为 12,432.62万元，申请专项债资金 8,700.00

万元，截至 2022 年 12 月，该项目共落实专项债金额 8,700

万元，资金到位率为 100%，支出专项债资金 4,289.03万元，

支出进度为 49.30%。项目计划购置 479 台配套医疗设备购

置、建设智慧会议屏、远程医疗系统、电子病历系统及改造

灾备中心。截至 2022 年 12 月 31 日，已购置医疗设备 394

台，建设 1套电子病例系统及高危人员管理系统、网络安全

技术检测服务项目等 26 套信息化系统，并完成灾备机房改

造及灾备中心软件系统建设。

二、综合评价结论

依据设定的绩效评价指标体系以及评分标准，通过数据

采集、问卷调查等形式对信阳职业技术学院附属医院提标扩

能建设项目专项债资金进行客观评价，最终评价得分为 88.03

分，绩效评价等级为“良”。

三、主要经验及做法

（一）举债过程规范合理，设备购置管理机制健全。一

是严格遵循债务发行规定，专项债举债过程合理，项目申报

管理规范。二是项目建设制度完善，建立了较为全面的制度
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保障体系，为项目建设管理提供了充分的制度保障。

（二）医疗环境改善程度有效提升，项目实施满意度水

平总体较高。2022年门诊人次、收治住院病人数、出院病人

数较上年增长同比 65.13%、6.20%、3.57%，医疗环境得到

有效改善。同时通过满意度问卷调查，工作人员及医院患者

对项目建设满意度满意度较高，整体满意度分别为 94.66%、

94.92%。

四、存在问题

（一）项目前期规划设计不够细化，项目实施内容与计

划存在偏差。

项目采购内容超出《实施方案》规划，在信息化建设方

面，项目实施内容为对医院整体信息化系统及耗材设备进行

采购，截至 2022年 12月 31日，共采购高危人员管理系统、

网络安全技术检测服务项目等 26套信息化系统及耗材采购，

超出《实施方案》中计划采购范围。同时，项目计划采购内

容急迫性不强。通过实地核查，项目目前未建设智慧会议屏

及远程医疗设备，其原因在于目前设备可以满足医院需求，

对于智慧会议屏远程医疗系统建设需求性不强。

（二）资金支付进度相对缓慢，绩效目标可衡量性有待

提升

截至 2022年 12月底，专项债资金共计支出 4,289.03万

元，用于医疗设备及信息化软硬件采购、容灾机房建设方面，

支出进度为 49.30%，支出进度较慢。此外，项目绩效指标细

化、量化程度不足，部分指标设置不科学。
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（三）专项债项目管理不够精细，项目建设进度相对滞

后

一是项目实施进度较慢。项目计划竣工日期为 2023年 4

月，但通过实地调研了解，截至 2023年 5月项目仍未完工，

预计完成时间为 2023 年 9 月，超出工期 5 个月。二是部分

已购置设备未进行验收。截至 2022 年 12 月 31 日，项目已

购置医疗设备 394 台，验收设备数为 365 台，验收率为

92.64%。

五、改进建议

（一）加强项目前期规划设计，细化项目实施内容

一是加强前期项目摸排力度，明确项目实际需求。在后

续实施此类项目时，建议项目实施单位按照“先评估、后决

策”的原则，做好项目前期咨询评估工作。可以依托投资评

审机构、社会中介咨询机构、行业主管部门等相关力量，对

于项目的建设内容进行调研摸排，提高前期对项目了解深

度，避免项目实施后实际建设规模和前期规划存在较大出

入。二是规范项目实施内容，严格落实项目变更流程。在执

行方面，建议项目单位严格按照项目实施方案批复内容进行

实施，若发现项目实际建设规模与实施方案有差异时，需要

向相关部门提交情况说明，重新测算项目资金规模，待批复

后实施，保障项目实施流程规范。

（二）加快落实债券资金支付进度，提高资金监管力度

一是加快资金支付进度。建议在专项债资金发行、拨付

到位后，项目建设单位及时把专项债资金落实到具体项目，
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合理规划财政资金支出进度，加快资金预算执行，避免因资

金问题延误项目进度，确保项目尽快形成实物资产，发挥项

目效益。二是强化绩效目标指导约束作用。建议信阳职业技

术学院附属医院明确项目绩效目标，并将绩效目标细化分解

为明确、可衡量的绩效指标，例如可以从医疗环境改善、医

疗水平提升、医院收入增长等方面进行考察，充分发挥绩效

目标的指导、约束作用。

（三）加强项目精细化管理，加快项目实施进度

一方面，建议信阳职业技术学院附属医院加快项目实施

进度，按照制度要求对采购到位设备进行开箱验收，并规范

填写设备档案，推进项目整体实施进度。另一方面，通过对

已完成项目进行复盘总结，及时梳理以往项目在前期规划、

评审论证等方面的问题与不足。建议对此后新建项目，项目

单位需加强前期可行性研究论证和风险评估，制定项目进度

计划表，明确项目前期准备阶段、招投标阶段、实施阶段、

验收阶段等关键性时间节点，同时综合考虑各种风险源和进

度影响因素，对项目建设进度进行整体规划，并在实施过程

中及时调整项目实施进度，建立健全风险防控以及应急处置

机制，强化对突发事件的快速响应、应急处置和问题解决能

力。

六、其他需说明的问题

无
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